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~Role Némecka ve svété: Poznamky k
odpovédnosti, normam a aliancim"

Spolkovy prezident Joachim Gauck

u prilezitosti zahajeni Mnichovské bezpecnostni
konference

dne 31. ledna 2014 v Mnichové

Padesatileta historie Mnichovské bezpecnostni konference odrazi
nemaly Usek déjin Spolkové republiky Némecko: od obhajoby Zapadu
az po globalni usporadani ¢i od vojenské védy az po obsahly pojem
bezpecnosti. Vskutku velky zabér! Kdyz se konference zde v Mnichové
konala poprvé, bylo Némecko i jeho hlavni mésto rozdélené a visela
nad nimi atomova hrozba. Dnes nas tizi nova napéti a nové valky -
mezi staty i uvnitf nich, blizko i daleko od nas.

Proto se zakladni motiv Mnichovské konference nemeéni.
Bezpeénost zUstava existenéni otdzkou pro kazdého ¢lovéka i véechny
narody. K silnym strankam otevienych spolecnosti patfi schopnost
verejné debaty o slozitych a komplexnich tématech, jak se tomu jiz
tradi¢né déje na Mnichovské bezpecnostni konferenci. I pres vSechny
své kontroverze totiz pFispiva k upevnéni bezpecnosti a miru cestou
dialogu.

Vazeny pane Ischingere,

spole¢né s vas$im predchldcem Horstem Teltschikem a
zakladatelem Ewaldem von Kleistem jste z bezpecnostni konference
ucinili mimoradné férum, bez néhoZz si jiz nedovedeme predstavit
celoroéni plén akci zahrani¢nich a bezpe&nostnich politikl. A proto jsem
pfijel velmi rad, abych zahajil tuto 50. konferenci.
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Kulaté narozeniny jsou pfrilezitosti k ohlédnuti, ale samoziejmé
zejména k upreni pohledu do budoucna. Proto bych dnes rad pohovoil
o0 cesté Spolkové republiky Némecko a o tom, kam muZe tato cesta do
budoucna vést. My Némci jsme totiz na cesté k formé odpovédnosti, s
niz mame zatim jen malé zkusSenosti.

Zkratka, chtél bych hovofit o roli Némecka ve svété.

Dovolte mi hned na zacatku jednu poznamku - toto je dobré
Némecko, to nejlepsi, jaké jsme kdy méli. Vyslovit tento nazor
neznamena pfrikraslovat realitu. KdyZz jsem se narodil, vladli nacisté,
ktefi svét zaplavili utrpenim a valkou. Kdyz skoncila druha svétova
valka, bylo mi pét let. Nase zemé byla zni¢ena, materialné i moralné.
Podivejme se, kde je Némecko dnes. Je to zemé se stabilni demokracii,
svobodna a mirumilovna, prosperujici a oteviena. Zasazuje se o lidska
prava. Je spolehlivym partnerem v Evropé i ve svété, se stejnymi
pravy i stejnymi povinnostmi. To vSe mé naplfuje hlubokou vdécnosti
a radosti.

Ale pravé proto, ze Némecko dnes proziva dobré ¢asy, si musime
polozit otdzku, co miZeme zménit dnes, aby ndm i zitra zdstalo to, co
je pro nas podstatné. Néktefi lidé v Némecku se ptaji, co by se vlastné
melo ménit. Nase zemé je obklopena prateli a Siroko daleko neni statu,
ktery by chtél byt nasim nepfitelem. Mysli si, Ze némecka zahranicni
politika pro sebe uz davno nasla spravny recept, a Ze je snad zde
jenom minimalni prostor pro Upravy, rozhodné ne vSak nutnost zmén.
Pro¢ opravovat néco, co neni poni¢ené?

Tento argument je bezpochyby pravdivy v tom, Ze némecka
zahrani¢ni politika ma solidni kofeny. Jeji hlavni vymoZenosti je
skute¢nost, 7e Némecko za pomoci svych partnerl po minulosti
postizené valkou a dominanci vybudovalo pfitomnost vyznacujici se
mirem a kooperaci. Patfi k tomu usmireni s nasimi sousedy, narodni cil
evropského sjednoceni i spojenectvi se Spojenymi staty jako zakladni
pilit Severoatlantické aliance. Némecko ztélesnuje pojem bezpecnosti,
kterd je zalozena na hodnotdch a dodrzovani lidskych prav. V
zahrani¢né politickém slovniku se volny obchod spojuje s mirem a
vymeéna zboZi s prosperitou.

Némecko je nadprimérné globalizovand zemé& a tudiz
nadprdmérné profituje z otevieného usporddani svéta - takového
usporadani, které Némecku umozniuje spojovat zadjmy se zakladnimi
hodnotami. Z toho vsSeho vyplyva hlavni zahrani¢né politicky zajem
Némecka ve 21. stoleti, kterym je zachovani tohoto fadu ¢&i tohoto
systému a zajisténi jeho schopnosti prosadit se i do budoucna.

Sledovat takto definovany klicovy zdjem Némecka ve fazi
hlubokych celosvétovych zmén, to je velkd vyzva nasi doby. MlZzeme-li
hovofit o néjaké konstanté v minulych letech, pak je to postfeh, Ze
rychlost zmén byla neustale podceriovana. Prognostici se pravidelné
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divi, ZzZe promény svéta se stavaji skute¢nosti mnohem rychleji, nezli
predpokladali. I to ma dlsledky pro nasi bezpe¢nost. Nec¢ekané rychle
se dostdvame do svéta, v némz si jednotlivec mize koupit tolik ni¢ivé
sily, kolik si dfive mohly poridit pouze staty. Do svéta, v némz se
presouva ekonomicka a politickd moc nebo dochazi k vyzbrojovani
celych region{. Na Blizkém vychodé& hrozi spojeni ojedinélych ohnisek v
celoplosny pozar. A pravé v ten moment prehodnocuje jedind
supervelmoc rozsah a podobu svého globalniho pdsobeni. Jeji partner,
Evropa, je zaméstnan sam sebou. Domnénka, Ze v souvislostech
tohoto vyvoje se Némecko mize beze zmén chovat jako doposud, se
mi nezda presvéddiva.

Jiz delSi dobu nelze prehlizet, jak zmény postupné nahlodavaji
némecké jistoty. Na evropské myslence trvame. AvSak krize v Evropé
nas znejistuje. Trvdme i na myslence NATO. O zaméreni aliance vsak
debatujeme jiz roky a nedéldame nic proti jejimu finanénimu
vyhasinani. Spojenectvi se Spojenymi staty nezpochybriujeme. Ale
symptomy stresu a nejistoty ohledné budoucnosti jednoznacné
pocitujeme. Svéta zaloZeného na pravidlech Spojenych narodd si
vysoce cenime. NemUzZeme v&ak ignorovat krizi multilateralismu. Nové
svétové mocnosti bychom radi pfivitali mezi c¢leny svétového
usporadani. Néktefi vsak nehledaji své misto uprostfed systému, ale
spiSe na okraji. Citime se byt obklopeni prateli, ale prakticky nevime,
jak nakladat s rozlicnymi bezpecnostnimi riziky, jakymi jsou uchopeni
moci teroristy ¢i pocitactova kriminalita. Pravem se boufime, kdyz
spojenci v ramci elektronické ochrany pred riziky prestfeli cil. A presto
ddvdme prednost tomu, zlstat na né& odkdzani, a vahame se
zlepSovanim vlastnich schopnosti obrany.

Vyplyva z toho jedna véc - zapfisahani starych znamych véci do
budoucna stacit nebude! Klicovou otdzkou je, zda Némecko jiz
pfiméfené vnima nova nebezpedi a zménu struktury mezinarodniho
usporadani? Reaguje pfimérené svému vyznamu? Chdape se Spolkova
republika Némecko dostatecné iniciativy, které =zajisti budoucnost
tomuto spletivu norem, pratel a alianci, které nam prece pfineslo mir
ve svobodé a prosperitu v demokracii?

Mnozi v tuzemsku i zahranic¢i na to maji rychlou a trochu netaktni
odpovéd. Némecko povazuji ve svétovém spolecCenstvi zkratka tak
trochu za ,ulejvaka". Ve slozitych otdzkach se Némecko pry pfilis ¢asto
drzi pfi zdi. Proti této kritice nejdfive musime postavit v prvni fadé
fakta a poté i trochu historické perspektivy.

Po druhé svétové valce nemél nikdo v tuzemsku ani v zahranici
zdjem o silnou mezindrodni roli Némecka. Navic existovaly dva
n&mecké staty, oba rlznou mérou suverénni jen ¢asteéné. Od
znovusjednoceni se Némecko vydalo na novou cestu. Krok za krokem
se Némecko stava z toho, kdo mezinarodniho porfadku a bezpecnosti
jen uzivalo, jeho garantem: Zminim zaprvé rozvojovou spolupraci.
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Némecko do této oblasti investuje velké sumy jednak proto, Ze chce
pomoci vybudovat ve svété stabilni a bezpecné spolecnosti. Za druhé
¢ini Némecko mnohé pro to, aby budoucnost svéta byla zaméfena na
ochranu pfirodnich zdrojl. Za tfeti - téméF zadnad jind zemé
nepodporuje v takovém rozsahu mezinarodni instituce. Za Cctvrté
uvedme, Ze se Némecko nékolikrat ucastnilo i vojenskych misi. A
konec¢né za paté, co spolkova republika ucinila pro integraci Evropy a
prekonani posledni krize, je rozhodné neprehlédnutelné.

Toliko fakta. Presto ale vsichni kritici némecké politiky nejsou
pouze a jen nespravedlivi. Néktefi diferencuji a zabyvaji se nuancemi,
a pravé v takové kritice Casto byva skryto pravdivé jadro. Na cesté stat
se garantem mezinarodniho poradku a bezpecnosti se Némecko
pohybuje nyni jiz 24. rokem. Jednd se o cestu narocnou a trnitou. Kdo
ale povazuje nejmensi kroky za ty nejlepsi, tézko udrzi tempo s
razantnimi proménami hrozeb a bude tézko schopen vyrovnat se s
turbulencemi ve strategickém prostredi.

Dovolte mi spojit nékolik ptikladd s otazkami: Dé&ldme, co
mUZeme, pro stabilizaci naseho sousedstvi, at uz na vychodé& & v
Africe? Dé&ldme, co mizeme, abychom se postavili nebezpedi
terorismu? A pokud jsme nalezli presvéd¢ivé dlvody pro spole¢né
kroky s nasSimi spojenci i ve vojenské oblasti, jsme ochotni s nimi
férové sdilet rizika? Déldme vse, co mizeme, abychom nova & znovu
posilujici mocenska centra ziskali pro spravedlivy dalsi vyvoj
mezinarodniho uspofadani? A zajimdme se vibec o nékteré &asti svéta
tak, jak to vyznam téchto zemi vyzaduje? Jakou roli chceme hrat v
krizich ve vzdalenych svétovych regionech? Angazujeme se dostatecné
tam, kde si spolkova republika vytvofila vlastni a vylu¢nou kompetenci,
to jest pfi prevenci konfliktd? Myslim, Ze spolkova republika by se méla
jako dobry partner angaZovat drive, rozhodnéji a zasadnéji.

Némecko sice jiz dlouhou dobu ukazuje, Zze v mezinarodnim
rozsahu jednd odpovédné, ale diky opofe ve zkuSenostech se
zajisfovanim lidskych prav a principl pravniho statu by mohlo
odhodlané postoupit i o krok dal pfi udrzovani a utvareni ramce
tvoreného Evropskou unii, NATO a Spojenymi narody. Spolkova
republika musi pfitom byt také ochotna cinit vice pro jistotu, které se ji
po desetileti dostavalo ze strany jinych.

Mnozi spoluobéané v mé zemi vidi v pojmu ,mezinarodni
odpovédnost” jakousi Sifru. Jako kdyby zastirala, o co ve skutecCnosti
jde. Néktefi si mysli, Zze Némecko by meélo vice platit, jini zase, Ze
Némecko by mélo vice stfilet. Zastanci obou taborl jsou véak
presvédceni o tom, Ze ,vice odpovédnosti” predevsim znamena vice
starosti. Jisté Vas neprekvapi, ze to vidim jinak.
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Politici se vzdy musi zodpovidat za své ciny. Musi ale také nést
nasledky, pokud zlstavaji ne&inni. I ten, kdo nekon&, prebird prece
odpovédnost. Predstava, ze Némecko je chranéno pred deformacemi
nasi doby jako néjaky ostrov, je mylna. Némecko je totiz se svétem
propojeno tak hluboce jako maloktery jiny stat. Profituje tak z
otevieného usporadani svéta, ale je i nachylné k porucham systému.
Pravé proto mohou dopady necinnosti byt stejné zavazné jako dopady
zasahu, obcas dokonce i zavaznéjsi.

V této souvislosti si dovoluji pfipomenout, co jsem fekl u
prileZitosti statniho svatku 3. Fijna. Nemzeme doufat, Ye budeme
uchranéni konfliktd ve svété. Ale budeme-li se podilet na jejich reseni,
mUzZeme alespofi spoluutvaret budoucnost. Proto se Spolkové republice
vyplati pfimérené investovat do evropské spoluprace a mezinarodniho
usporadani.

Je pravda, Ze tedit problémy muize stat penize, nékdy i hodné
penéz. Ale nejenom v evropské krizi jsme dokazali, Ze jsme ochotni
ucinit maximum v zdjmu dodrZeni spojeneckych zavazkd a poskytovani
podpory, protoZe je to koneckoncl i v nasem vlastnim zajmu.

Obcas miZe byt potfebnd i vojenskd mise. Jednu véc jsme pravé
pochopili v Afghanistdnu - nasazeni spolkové armady bylo nutné,
mohlo byt ale jen prvkem celkové strategie. Némecko nikdy nebude
podporovat cCisté vojenska resSeni, bude postupovat uvazlivé a vzdy
vyCerpa vSechny diplomatické moznosti. Diskutujeme-li ale nakonec o
krajnim pfipadé, kterym nasazeni spolkové armady je, nesmime fikat
jiz z principu ,ne”, ale nesmi ani prevazit reflex ,ano”.

Nesmim opomenout, e jsou u nas kromé& upfimnych pacifistQ i
taci, ktefi vyuzivaji historické viny Némecka a skryvaji za ni izolovanost
¢i pohodlnost. Slovy némeckého historika Heinricha Augusta Winklera
se jednda o postoj, ktery Némecku posvécuje sporné ,pravo hledét
stranou, kterého jiné zapadni demokracie nemohou vyuZit®. Tak mize
ze zdrzenlivosti vzniknout cosi jako vlastni privilegovanost, a pokud
tomu tak skutecné je, bude to vzdy predmétem mé kritiky. Ja to vidim
jasné - NATO potfebujeme. A pravé v dobé, kdy uz Spojené staty
nebudou moci davat stdle vic a vic, bude muset Némecko a jeho
evropsti partnefi za svoji bezpecnost prebirat stale vétsi odpovédnost.

Navic by pro Némecko a jeho spojence dnes mélo byt
samoziejmé neodpirat pomoc ostatnim, Usti-li porusovani lidskych prav
v genocidu, valecné zlociny, etnické Cistky nebo zlociny proti lidskosti.
Dodrzovani lidskych prav neni jenom jadrem vlastniho uvédoméni
zapadnich demokracii. Je to zcela zasadni podminka zaruky
bezpecnosti a mirového a kooperativniho svétového usporadani.
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Princip statni svrchovanosti a zasada nevmésovani nesmi dinit
nasilné rezimy nedotknutelnymi. Zde se uplatfuje ,koncept
odpovédnosti za ochranu”, ktery prenasi na mezinarodni spolecenstvi
ochranu obyvatelstva pred hromadnymi zlo¢iny, pokud tuto
odpovédnost neprevezme vlastni stat. Moznym krajnim prostfedkem
pak zUstava nasazeni vojsk, a to po dikladném prezkoumani a zvazeni
disledkt a zmocnéni Radou bezpe&nosti OSN.

Vim a trpim stejné jako mnozi ochranci lidskych prav na celém
svété tim, Ze se nezasahuje vSude tam, kde by to eticky a v zajmu
ochrany Zivota ohrozenych lidi bylo na misté. V pfipadé Syrie se toto
dilema nedavno opét projevilo. Vnimam také napéti mezi legalitou a
legitimitou, které bude pretrvavat, bude-li Bezpecnostni rada v téchto
otazkach tak casto nejednotna.

Existuje spousta dlvod{, pro¢ koncept odpovédnosti za ochranu
jenom zfidka povede k intervenci. Dopady se c¢asto daji spocitat jenom
térko, nékdy je neni mozné predvidat vibec. Tfeba nelze s uréitosti
fici, zda se po vojenském zdsahu poméry v krizové oblasti zlepsi.
Nékdy mohou v konani branit i vnitropolitické Gvahy. V kazdém pripadé
je rozhodnuti mezi zdsahem ¢i nekonanim velkou moralni vyzvou.

Generalni shromazdéni OSN v zasadé uznalo koncept
odpovédnosti za ochranu. Presto zistava nadale sporny a vsichni vime,
7ze mezinarodni diskuse o ném pokracuje dale. A je to dobfe, protoze je
nutné vyloucit potencialni zneuziti konceptu ochrany k expanzivnim i
dokonce imperialistickym G&ellm. Vitdm proto, Ze se spolkova vlada
podili na dal$im rozvoji tohoto konceptu a klade dilraz zejména na
prevenci, mezindrodni spolupraci a budovani systémd véasného
varovani pred hromadnymi zlociny.

CAN

Bude mit Némecko ,vice problému", bude-li se vmésovat? Jsou
taci, ktefi mini, Ze némecka iniciativa nutné povede k tfenicim s prateli
a sousedy. Ja si ale myslim, Ze se jedna o nedorozuméni. ,Vice
odpovédnosti” pfece neznamena ,vice silactvi*! A rozhodné neznamena
ani ,vice so6lo akci“! Pravé naopak, prostfednictvim spoluprace s
ostatnimi staty, zejména v Evropské unii, ziskava Spolkova republika
Némecko vétsi tvofivou silu. Dalsi prohloubeni spoluprace Némecku
dokonce jest& prospé&je. Do budoucna z ni midZe vzniknout dokonce
spoleCna evropska obrana. Nas propojeny svét ma problémy, které
nemize vyfedit zadny stat sam, at je jak chce silny. Schopnost a
ochota spolupracovat budou rozhodujicim symbolem mezinarodni
politiky. V tomto smyslu je odpovédnost vzdy spoluodpovédnosti.

Jako globalné propojené narodni hospodaistvi nemize Némecko
postupovat jinak, nezli hledat partnery, brat ohledy a <cinit
kompromisy. Pred zvlastnimi cestickami by se Némecko mélo mit na
pozoru, coz uz vi dlouhou dobu. Demokratické spolecCenstvi sice musi
mit moznost zlstat nékdy stranou. Takovy krok musi vSak byt dobfe
promysleny a nesmi se stat pravidlem. Za sélo akce se plati.
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Samoziejmé plati, ze kdo konad, sklizi kritiku. My jsme to zazili
béhem evropské krize, kdy se Némecko chopilo iniciativy. A najednou
se probudila stard zast, v Némecku i mimo né&j. Na druhé strané si
vibec nedokaZi predstavit tu vinu rozhot¢eni, kdyby Némecko v dobé
evropské nouze zlstalo ne¢inné.

Jsem hluboce presvédcen, ze otevre-li se Némecko svétu jesté
vice, bude o to lepsSim pritelem a spojencem, a to zejména v Evropé.

Chce-li Némecko v téZzkych dobach nalézt svoji cestu, bude nutné
potfebovat zejména duchovni zdroje — chytré mozky, instituce, féra.
Kazdorocni bezpecnostni konference v Mnichové je véc dobra, ale
nestac¢i. Kladu si otdzku, zda neni na case, aby univerzity zacaly
nabizet vice nezli jen hrstku kateder zabyvajicich se analyzou némecké
zahranicni politiky? Nemél by se posilit i bezpe¢nostni vyzkum, vcéetné
ochrany prfed poéitatovymi Utoky krimindlnich  Zivid nebo
zpravodajskych sluzeb?

Je na povazenou, kdyz maji mladsi ¢lenové Spolkového snému
pocit, ze zabyvat se zahrani¢ni a bezpecnostni politikou jejich kariére
neprospéje. Ostatné, Spolkovy sném od roku 1994 pfiblizné 240 krat
resil s nalezitym respektem otdzku mandatu k zahrani¢nimu nasazeni
némeckych ozbrojenych sil. Ve stejné dobé se vsak parlament vénoval
ani ne desetkrat zasadni debaté o némecké zahrani¢ni a bezpecnostni
politice. Pfitom takové debaty potfebujeme, ve Spolkovém snému i
jinde. V cirkvi, v odborech, v armadé&, v nejriznéjéich sdruzenich.

Zahraniéni politika by neméla byt jen véci expertd nebo elit. A
zahrani¢ni politika uz vibec ne. Uvahy o existenénich otazkach patii do
stfedu spolec¢nosti. VSichni by se méli radit o tom, co se tyka vsech.
Situace ve svété nas k tomu opakované nuti. V téchto dnech jsou to
udalosti v Mali a Stfedoafrické republice. V souladu s potfebou zahajit
takovou debatu je i krok nového ministra zahrani¢nich véci Némecka,
ktery chce politiku svého ministerstva dlkladn& provéfit a ucinit
predmétem diskuse. Frank-Walter Steinmeier chce vyhledavat dialog s
védou a obcanskou spolec¢nosti. Byl by to krok na cesté k novému
spoleCenskému sebechapani. Mluvit o tom, kde, jak a kdy chceme
branit nase hodnoty a nasi bezpecnost, nam dava lepsi predstavu o
rozsahu a cilech plsobeni Némecka na mezinarodnim poli.

Na tomto misté bych rad podé&koval zahraniénim hostlim
Mnichovské bezpecnostni konference za to, ze jejich staty projevily
divéru zdpadnimu Némecku v dobé, kdy takovy pocin byl mnohymi
vniman jako znacné odvazny.

Zavérem si dovoluji adresovat ndm, N&mctm, prosbu. M&me a
zachovejme si i my dlvéru v tuto zemi, kterd ma za sebou vskutku
zasadni zlep&eni. Povale¢na generace méla celou fadu dobrych divodd
k nedlvére, at uz vi&i nédmecké statnosti ¢ némecké spolecnosti. Ale
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doba této zadsadni nedlvéry je pry&. Dovolte mi vratit se na zacatek
mych Uvah. Jiz vice nez Sest desetileti Zije spolkova republika se vSemi
sousedy v miru. Jiz Sest desetileti zde plati ob¢anska a lidska prava. Jiz
Sest desetileti zde vladne pravo. Tato zemé se vyznacuje prosperitou a
bezpecnosti. Jedna se o zivou obcanskou spolecnost, ktera rozeznava
chyby a pomaha je korigovat.

Nikdy predtim v historii naseho naroda tomu tak nebylo, nikdy. A
to je také dlvodem, pro¢ si mizeme vé&fit. Vime totiz, Ze jediné ten,
kdo véri sdm sobé, ziska silu otevfit se svétu. Kdo véFi sam sobég, je
spolehlivym partnerem.

Kdyz Némci kdysi svoji zemi postavili nade vse, ,Uber alles",
rozvinul se nacionalismus, ktery prosel od vynuceného sebevédomi
pfes sebezaslepeni az po nadutost vSemi stadii neosviceného
narodniho uv&doméni. Nase dnedni ,ano“ vU¢& vlastnimu narodu
prameni z toho, co tuto zemi ¢ini vérohodnou a ddvéryhodnou, véetné
vile ke spolupraci s nasimi evropskymi a severoatlantickymi prateli.
Smime mit ddvéru, ne protoZe jsme némecky narod, ale proto, Ze jsme
tento némecky narod.

Nepfipustme, abychom zavirali oéi & prchali pfed odpovédnosti,
naopak, zlstafime neochvéjni. Nezapominejme a uz vibec nezrazujme
univerzalni hodnoty, naopak, vyznavejme je spolec¢né s nasimi prateli a
partnery, vérohodné jimi Zijme a brafime je.
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